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Sammendrag

Motstanden mot likestilling og jenters rettigheter er ikke en spontan stemningsbglge. Den er organisert, velfinansiert og langsiktig. Anti-ret-
tighetsaktarer arbeider i FN, nasjonale parlamenter, domstoler, skoler og digitale rom for a svekke rettigheter knyttet til kjgnn, seksualitet og
familie. Tilbakeslaget mot likestilling og SRHR undergraver ikke bare progressive lover og politiske fremskritt, men begrenser ogsa finansiering
og handlingsrom for organisasjoner som arbeider for rettigheter og likestilling. Konsekvensene merkes direkte av kvinner og jenter gjennom gkt
vold og diskriminering, redusert tilgang til informasjon og helsetjenester, samt flere ugnskede graviditeter og utrygge aborter. Et sentralt trekk
ved denne motstanden er investeringene i unge stemmer og nye talspersoner. Skal Norge vaere en reell motkraft, trengs en strategi som speiler
motpartens metoder: langsiktig finansiering, brede allianser, lokal legitimitet, juridisk beredskap og en fortelling som vinner bred stette.

Hvordan bevegelsen jobber

Hva er det store tilbakeslaget mot likestilling?

Den sékalte «anti-gender-bevegelsen» ble synlig pa internasjonale
arenaer i kjglvannet av FN-konferansene om befolkning og utvikling

i Kairo i 1994 og kvinnekonferansen i Beijing i 1995. Begrepet «kjgnns-
ideologi» oppsto som en del av et katolsk motprosjekt og fikk senere
betydelig gjiennomslag gjennom allianser med konservative og hgyre-
populistiske politiske miljger.

Siden den gang har et omfattende internasjonalt nettverk vokst fram.
Nettverket omfatter organisasjoner, tenketanker, sivilsamfunnsakterer,
religiose ledere, politiske partier og stater som arbeider mot seksuelle
og reproduktive rettigheter, LHBTIQ+-rettigheter og helhetlig seksu-
alitetsundervisning. For mange av disse aktarene fungerer «kjgnn»
som et samlende begrep som knytter sammen ulike politiske kamper,
fra abort og seksualitetsundervisning til familiepolitikk og rettigheter
for seksuelle minoriteter.

Mange av akterene argumenterer for at endringer i kjgnnsroller og
familieformer utgjer en trussel mot sosial stabilitet, befolkningsutvikling,
ekonomi eller nasjonal identitet®. Som svar sgker de 4 mobilisere mot
likestilling og menneskerettigheter gjennom politikk, media og pop-
uleerkultur.

Denne utviklingen er saerlig synlig der autoritsert orienterte ledere
fremstiller seg som forsvarere av familie, kultur og nasjon mot pastatte
ytre trusler. | sinne kontekster fremstilles feministiske bevegelser

og LHBTIQ+-rettigheter som uttrykk for moralsk forfall eller vestlig
pavirkning. Slike fortellinger brukes ogsa til 4 avlede oppmerksomhet
fra skonomiske og politiske problemer og til & begrense sivilt handlings-
rom?®. Autoriteere og nasjonalistiske ledere iscenesetter ofte en form for
hypermaskulinitet preget av styrke, emosjonell distanse, militarisme,
vold og kontroll som en sentral del av sin politiske identitet. Retorikken
deres omfatter ofte antifeministiske, anti-LHBTQ+- og innvandring-
skritiske standpunkter, samt fornektelse av klimakrisen. Disse gruppene
og sakene fremstilles som trusler mot «nasjonen» og dens angivelige
mannlige beskyttere og forsvarere®.

Russlands president Viadimir Putin er blant de tydeligste eksemplene
pa en leder som bruker et - strong-man image - som en politisk
mobiliseringsstrategi mot likestilling og LHBTIQ+-rettigheter®.

Hvorfor bruker vi begrepet tilbakeslag?

Na&r vi beskriver utviklingen de siste tidrene, er det ogsa viktig 4 skille
mellom motstand og tilbakeslag. Motstand er en vanlig reaksjon nar
etablerte systemer utfordres. Den kan komme til uttrykk gjennom
fornektelse, passivitet, forsgk pa a forsinke reformer eller politisk
lobbyvirksomhet. Tilbakeslag kjennetegnes derimot av mer aktive
og offensive forsek pa 4 svekke eller reversere etablerte rettigheter
og politiske fremskritt.

Beskrivelsen av utviklingen i internasjonale miljger illustrerer denne
overgangen. Tidligere ble fenomenet omtalt som ‘religies og konserva-
tiv ‘lobbyvirksomhet’ av Norad®. Senere beskrev FNs generalsekretzer
utviklingen som gkende «push-back» mot likestilling og kvinners ret-
tigheter. De siste arene har bade FN-systemet og forskningsmiljger

i stadig sta@rre grad tatt i bruk begrepet «backlash» eller tilbakeslag’.

| dag brukes dette begrepet fordi utviklingen ikke lenger bare handler
om motstand mot nye reformer. Den handler om méalrettede og organ-
iserte forsek pa 4 svekke eksisterende internasjonale normer, menne-
skerettigheter og politiske forpliktelser knyttet til likestilling, kvinners
rettigheter og jenters muligheter®.

Tilbakeslaget utfordrer ikke bare konkrete politiske vedtak, men ogsé
de grunnleggende prinsippene om universelle rettigheter, ikke-diskrim-
inering og likestilling som har ligget til grunn for internasjonalt samarbeid
de siste tiarene.
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Taktikker

Sprakets makt og kampen om definisjonsmakten

Det som tidligere i hovedsak var drevet av Vatikanet og enkelte religigst
konservative stater, omfatter i dag ogsa hayrepopulistiske, nasjonalis-
tiske og kulturkonservative bevegelser og regjeringer. Utviklingen gjen-
speiles tydelig i sprak og argumentasjon. Akterene har gradvis beveget
seg bort fra eksplisitt religizse begrunnelser og over til et mer sekulzert
og politisk sprak. Argumenter som fikk begrenset gjennomslag under
FN-konferansene i Kairo og Beijing, er reformulert og tilpasset en ny
politisk virkelighet®.

| stedet for &4 argumentere direkte mot likestilling eller kvinners
rettigheter, benytter anti-rettighetsaktarer stadig oftere begreper
hentet fra menneskerettighetsdiskursen. Utviklingen illustrerer
hvordan bevegelsen kontinuerlig tilpasser seg nye kontekster, mal-
grupper og kommunikasjonsarenaer. Dette gjer den bade mer
robust og vanskeligere a identifisere.

Argumentasjonen framstilles ofte som et forsvar for universelle verdier
og rettigheter. Begreper som human dignity, right to life, parent’s right
to choose, value of the family, children’s autonomy og protection of the
child brukes hyppig i politiske uttalelser og kampanjer. | senere ar har
ogsa begrepet human flourishing fatt sterre betydning. Dette reflekterer
USAs innflytelse til & framstille konservative familie- og kjgnnsnormer
som lgsninger pa sosiale utfordringer.

Malet er ikke nadvendigvis 4 avvise menneskerettighetene, men &
omdefinere dem. Etablerte menneskerettighetsbegreper gis nytt inn-
hold og brukes til 4 legitimere politikk som i praksis begrenser kvinners,
jenters og LHBTIQ+-personers rettigheter. Akterer som arbeider mot
seksuelle og reproduktive rettigheter framstiller seg ofte som forsvarere
av barn, familier, valgfrihet eller menneskeverd. Dette gjer skillet mellom
rettighetsfremmende og rettighetsbegrensende politikk mindre tydelig.

Utviklingen har ogsa pavirket internasjonale prosesser. Siden 2017 har
sluttdokumentene fra FNs kvinnekommisjon ikke lenger omtalt abort,
og referanser til helhetlig seksualitetsundervisning har blitt svekket eller
omformulert i bAde CSW-dokumenter og resolusjoner fra FNs general-
forsamling®.

Aktivister og sivilsamfunnsorganisasjoner rapporterer samtidig at de
i skende grad tilpasser sprakbruken i sgknader og kommunikasjon,
blant annet ved 4 erstatte ord som «feminisme» eller «gender» med
mindre politisk kontroversielle formuleringer”.

En annen viktig utvikling er bevegelsens bruk av anti-kolonialt sprak.
Anti-gender-aktarer framstiller seg i skende grad som forsvarere av
nasjonal suverenitet, kulturell autentisitet og lokalt selvstyre, mens likes-
tilling, seksualitetsundervisning og seksuelle og reproduktive rettigheter
beskrives som redskaper for & eksportere vestlige verdier og under-
grave lokale tradisjoner,

Denne argumentasjonen bygger pa legitime erfaringer knyttet til
historiske maktforhold mellom det globale Nord og Ser, men brukes
samtidig til & utfordre universelle menneskerettigheter og internasjonale
forpliktelser knyttet til likestilling og ikke-diskriminering.

Under FNs befolkningskommisjon i 2026, ble det for eksempel hevdet
at SRHR i realiteten er en dekkbetegnelse for abort, og internasjonalt
rettighetsarbeid ble beskrevet som en form for «ideclogisk kolonial-
isme=. Slike budskap er ofte enkle, folelsesladde og effektive fordi de
appellerer til identitet, tilherighet og motstand mot ytre pavirkning®.

P4 det afrikanske kontinentet blir det beskrevet som politisk instru-
mentalisering av «familieverdier», «afrikansk kultur» og «suverenitet»
for 4 legitimere diskriminering og innskrenkning av rettigheter™.

Tilbakeslaget i dag kjennetegnes derfor ikke ferst og fremst av direkte
motstand mot menneskerettigheter, men av forsgk pa a redefinere dem
og sette dem opp mot andre verdier som kultur, suverenitet og forel-
drerett. Dette gjor utviklingen mer kompleks & mgte og gir bevegelsen
appell langt utover tradisjonelle konservative og religiese miljger.

For aktgrer som gnsker a fremme likestilling, er det derfor ikke tilstrek-
kelig & mete tilbakeslaget med fakta alene. Like viktig er evnen til &
forsta og utfordre narrativene, verdiene og sprakbruken som former
opinionen. Kampen om likestilling er i skende grad ogsa en kamp om
begreper, fortellinger og definisjonsmakt.

Frykt, feilinformasjon og falske fortellinger

En viktig del av tilbakeslaget mot likestilling og seksuelle og reprod-
uktive rettigheter skjer gjennom strategisk bruk av desinformasjon,
konspirasjonsteorier og pseudovitenskap. Kampanjer bygger ofte

pa misvisende eller feilaktig informasjon som presenteres pa en mate
som vekker sterke falelser og frykt"”.

Et giennomgaende trekk er framstillingen av likestilling, seksualitetsun-
dervisning og LHBTIQ+-rettigheter som trusler mot barn og familier.

| Argentina hevdet president Javier Milei i 2022 at helhetlig seksu-
alitetsundervisning var et verktay for & «deformere barns hjerners,
mens internasjonale kampanjer beskriver seksualitetsundervisning
som en «krig mot barn»".

Seerlig effektiv er bruken av tilsynelatende forskningsbaserte argument-
er. Konservative tenketanker, forskningsinstitusjoner og enkeltakade-
mikere produserer rapporter og analyser som kombinerer vitenskapelig
sprak med selektiv bruk av fakta, misvisende kontekst og emosjonelle
fortellinger. Kunstig intelligens har samtidig gjort det enklere og billigere
4 produsere og spre falske bilder, videoer og nyhetslignende innhold.
Resultatet er desinformasjon som kan framsta troverdig for bade
beslutningstakere, medier og allmennheten.
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Fra prekestol til FN-talerstol:
slik far anti-likestillingsargumentene ny innpakning

Stadig nye akterer har sluttet seg til bevegelsen siden Kairo 1994 og Beijing 1995. Underveis er religiose
begrunnelser byttet ut med et sekulsert sprak lant fra menneskerettighetene.

1-NYE AKTORER SLUTTER SEG TIL

Katolsk motprosjekt etter Kairo og Beijing.

Q 1990- 0g 2000-tallet Rellgla“ tenkere Begrepet «kjennsideologi» oppstar.
o Kirkelige ledere og trossamfunn gir argumentene
tallet Religiose hierarkier tyngde og internasjonal rekkevidde.
2000-tallet Konservativt Tenketanker, juridiske nettverk og kampanje-
© isasjoner. M radgi iFN,
sivilsamfunn organisasjoner. Mange med radgivende status i

o
® 2010-tallet Felles erklzeringer mot abort og SRHR, og nye
kjernegrupper i FN som koordinerer innsatsen.
Unge talspersoner Skolerte ungdomsledere i FN. Influensere,
I og digitale nettverk manosfaeren og tradwife-trender.
TID

2. ARGUMENTENE PAKKES OM

Utgangspunkt G' Omformulering
Religiost og sosial- Religiese begrunnelser
konservativt stasted byttes ut

For eksempel kirkelige ledere. Argumenter som Innholdet bestar, men pakkes inn
fikk lite gjennomslag i Kairo og Beijing. i menneskerettighetsbegreper og
anti-kolonial retorikk.

Resultat: sekulzert rettighetssprak

Menneskeverd Retten til liv Foreldrerett Familiens verdi Beskyttelse av barn

Human flourishing Nasjonal suverenitet «ldeologisk kolonialisme»
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Formalet er ofte ikke & overbevise alle, men & skape tvil, usikkerhet

og moralsk panikk. Ved a koble spgrsmal om kjenn, seksualitet og
rettigheter til frykt for barns sikkerhet, foreldres tap av kontroll eller
samfunnsmessig forfall, skapes grobunn for mobilisering mot likestilling
og menneskerettigheter™.

En annen viktig strategi er a skjule bevegelsens politiske og ideologiske
opphav. Mange organisasjoner presenterer seg som grasrotinitiativer,
kvinneorganisasjoner eller borgerbevegelser, samtidig som de arbeider
mot abort, LHBTIQ+-rettigheter og seksualitetsundervisning.

Til sammen bidrar disse virkemidlene ikke bare til & spre feilinformasjon,
men ogsa til 4 flytte den offentlige samtalen. Akterer som arbeider for
likestilling framstilles som trusselen, mens aktarer som @nsker

4 begrense rettigheter framstiller seg som forsvarere av barn,

familier og menneskerettigheter.

Organisering og makt i multilaterale arenaer

Tilbakeslaget mot likestilling skjer ikke bare gjennom nasjonal politikk
eller digitale kampanjer. Det er ogsé resultatet av langsiktig og mélrettet
pavirkningsarbeid i multilaterale institusjoner, saerlig i FN-systemet.
Allerede i 2013 dokumenterte Norad hvordan religiest motiverte organ-
isasjoner hadde bygget betydelig innflytelse for & motarbeide politikk
knyttet til seksuell og reproduktiv helse og rettigheter (SRHR)™.

Mange av disse organisasjonene har i dag radgivende status i ECOSOC
og samarbeider tett med medlemsland som deler deres ideologiske
stasted. Dette har bidratt til gkt polarisering ogsa pa arenaer som
opprinnelig ble etablert for & beskytte menneskerettigheter og fremme
internasjonalt samarbeid®.

Parallelt har akterer som jobber mot SRHR og LHBTQI-rettigheter
investert betydelige ressurser i profesjonelle pavirkningsmiljger.
Sammen med konservative allierte, inkludert USA, arbeider
organisasjoner og stater na (under UNGA 2026) for 4 etablere en
«Pro-Family, Pro-Life UN Core Group» som skal koordinere innsatsen
mot seksuelle og reproduktive rettigheter, likestilling og LHBTIQ+-
rettigheter. Slike kjernegrupper kan fa betydelig innflytelse over
internasjonale forhandlinger og normutvikling over tid.

Bevegelsen kjennetegnes av brede allianser pa tvers av religioner,
regioner og politiske skillelinjer. Nettverkene samler konservative
kristne akterer, muslimske organisasjoner, politiske bevegelser og
medlemsstater med en felles motstand mot deler av den internasjonale
likestillings- og rettighetsagendaen. Strategiene omfatter opplasring

av religiese ledere, diplomater og sivilsamfunnsakterer, rekruttering til
nokkelposisjoner i internasjonale institusjoner og tett samarbeid med
konservative regjeringer?.

Aktarer opererer gjennom profesjonelle, ressurssterke og internasjonalt
koordinerte nettverk. F4 andre saker klarer 4 samle s4 ulike aktgrer som
konservative kristne organisasjoner, muslimske grupper, ungdom, nas-

jonalistiske partier og autoritaert orienterte stater rundt et felles politisk
prosjekt. Det er i slike arenaer mange av narrativene, alliansene og
strategiene som driver det globale tilbakeslaget mot likestilling utvikles
og spres.

Den langsiktige investeringen i unge stemmer

Unge star i sentrum for det globale tilbakeslaget mot likestilling og
rettigheter. De er ikke bare en viktig malgruppe for desinformasjon og
politisk mobilisering, men brukes ogsa som talspersoner for anti-ret-
tighetsagendaer. Anti-rettighetsaktarer har forstatt at den som vinner
unges tillit, sprak og engasjement, ogsa er med pa a forme fremtidens

verdier og politiske prioriteringer.

Feilinformerte unge

Barn og unge eksponeres i gkende grad for budskap som framstiller
likestilling, menneskerettigheter og seksualitetsundervisning som tru-
sler mot samfunn, familie og tradisjonelle verdier. Szerlig unge gutter
motes med fortellinger om at de er taperne i et mer likestilt samfunn,
og at feminismen har gatt for langt. Slike budskap spiller ofte pa reelle
bekymringer knyttet til identitet, tilherighet, ensomhet og skonomisk
usikkerhet, og kan derfor fa stor gjennomslagskraft blant tenaringer
spesielt™.

Mange anti-likestillingsakterer fremmer samtidig tradisjonelle former
for maskulinitet og kjsnnsroller som l@sningen pa disse utfordringene.
Seksualitetsundervisning og unges seksuelle og reproduktive ret-
tigheter star derfor sentralt i mange av kampanjene, fordi holdninger og
verdier som formes i ungdomséarene ofte varer livet ut og pavirker neste
generasjon®.

Foreldre som strategiske allierte

Anti-likestillingsbevegelser mobiliserer ikke bare unge, men ogsa
foreldre. Gjennom argumenter om foreldrerett, familiens autonomi
og barns beskyttelse, skapes motstand mot undervisning om
seksualitet, kjgnnsidentitet og mangfold™.

Under FNs befolkningskommisjon i 2026ble helhetlig seksualitets-
undervisning beskrevet som «alderstilpasset pornografi», til tross for
at forskning viser at slik undervisning bidrar til bedre helse, gkt
kunnskap og lavere risiko for ugnskede graviditeter og seksuelt
overferbare infeksjoner®.

Mobilisering av unge talspersoner

Anti-rettighetsakterer investerer betydelige ressurser i & utvikle egne
ungdomsledere gjennom opplaesring, mentorordninger og internasjonale
nettverk. Religigse og konservative organisasjoner, szerlig med base

i USA, rekrutterer unge ledere som skoleres i pavirkningsarbeid og
internasjonal interessepolitikk®. Disse ungdommene far erfaring med
lobbyarbeid og kommunikasjon pa hgyt niva, samtidig som de fungerer
som bindeledd mellom globale anti-rettighetsnettverk og nasjonale
politiske prosesser. Mange er allerede synlige pa internasjonale arenaer,
inkludert i FN-systemet, med tilgang til finansiering, oppleering og sterke
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nettverk. Mens mange unge feminister og rettighetsforkjempere fortsatt
har begrenset tilgang til ressurser og beslutningsarenaer, investerer
anti-likestillingsbevegelsen systematisk i 4 bygge langsiktig innflytelse.
Mobiliseringen av unge skjer som en del av en bevisst strategi for

4 forme framtidens politiske landskap. Dersom unge star i sentrum

for tilbakeslaget, ma de ogsé sta i sentrum for motkraften. For Norge
innebasrer dette 4 investere langsiktig i unge rettighetsforkjempere,
nettverk og lederutvikling. Kampen om jenters rettigheter handler
iskende grad om hvilken generasjon som skal forme framtidens
samfunn.

Den digitale arenaen

Internett har ikke skapt anti- rettighetsbevegelsen men har grunn-
leggende endret hastigheten, rekkevidden og effektiviteten til den.
Tilbakeslaget skjer ikke lenger bare i FN, parlamenter og domstoler,
men ogséa pa digitale plattformer der algoritmer forsterker polariseren-
de innhold og kobler individer sammen i nye fellesskap®#".

Sosiale medier har gjort det lettere 4 spre fryktskapende narrativer om
likestilling, seksualitetsundervisning og LHBTIQ+-rettigheter. Szerlig
fortellingen om «trusselen mot barn» har fatt stor gjennomslagskraft,
fordi algoritmer belgnner innhold som skaper sterke folelsesmessige
reaksjoner. Samtidig gjer digitale plattformer det mulig & spre de samme
budskapene raskt pa tvers av landegrenser.

Denne utviklingen har ogsa store konsekvenser for jenter og kvinner.

En undersegkelse fra Plan International blant over 14 000 tenaringsjenter
viste at mer enn halvparten hadde opplevd trakassering eller misbruk
pa nett. En nyere rapport fant at 62 prosent av unge mellom 11 0g 17 ar
mener sosiale medieselskaper gjer for lite for & fierne skadelig innhold®.
Digital trakassering rammer szerlig jenter, unge kvinner og marginali-
serte grupper, og bidrar til & begrense deltakelse i offentligheten

og innsnevre det demokratiske handlingsrommet®.

Utviklingen rammer ogsa menneskerettighetsforkjempere direkte.
Ifalge Kvinna till Kvinna Foundation er trakassering den vanligste
formen for angrep mot aktivister som arbeider for kvinners og
skeives rettigheter®, mens UN Women dokumenterer hvordan
digitale angrep i skende grad utvikler seg til trusler og fysisk vold™.
Konsekvensen er at kostnaden ved & ytre seg offentlig blir heyere.

En annen viktig endring er framveksten av influensere som sentrale
formidlere av politiske budskap. Studier viser at unge allerede etter
kun 20 minutter pa sosiale medier eksponeres for kjgnnsstereotype
forestillinger om hvordan jenter og gutter bar se ut og oppfere seg®.
Dette gjer dem mer mottakelige for innhold som utfordrer likestilling
og rettighetsbaserte perspektiver.

Den sikalte manosfaerenillustrerer denne utviklingen. Her fremstilles
feminisme og likestilling som en trussel mot gutters og menns status
og framtidsmuligheter. PA den andre siden framstiller tradwife-tren-

den tradisjonelle kjennsroller som attraktive og frigjgrende. Selv om
fenomenene er ulike, bidrar begge til 4 normalisere forestillinger om
at likestilling har gatt for langt.

Internett har dermed ikke bare gitt anti-likestillingsbevegelsen en
sterre megafon, det har skapt et globalt gkosystem der desinformasjon,
kvinnefiendtlighet og anti-likestillingsnarrativer kan spres raskt,
forsterkes gjennom algoritmer og mobilisere stette pa tvers av
landegrenser.

Finansiering av tilbakeslaget

Verden er i endring. Samtidig som bistandsbudsjetter kuttes og
behovene gker, rapporterte nesten én av fire land om tilbakeslag for
kvinners rettigheter i 2024%. | denne konteksten blir finansiering en
avgjerende kilde til politisk og normativ innflytelse. Her er forskjellene
mellom rettighetsbevegelser og anti-rettighetsakterer betydelige.

European Parliamentary Forum anslar at anti-rettighetsmiljeer i Europa
mottok om lag 1,18 milliarder dollar mellom 2019 og 2023, opp fra 707
millioner dollar i foregiende periode®. Globalt disponerer anti-
likestillingsbevegelsen anslagsvis 3,7 milliarder dollar arlig, mens

bare 0,2 prosent av den offisielle utviklingsbistanden gar direkte til
kvinneorganisasjoner®. Det er derfor ikke overraskende at bare

15 prosent av kvinne- og likestillingsorganisasjoner vurderer
finansieringen som tilstrekkelig®®.

Mens likestillingsarbeid ofte finansieres gjennom kortsiktige
prosjektmidler med omfattende rapporteringskrav, investerer
anti-rettighetsakterer langsiktig i normendring, organisasjonsbygging
og politisk pavirkning. Akterene som finansierer anti-likestilling-

og anti-rettighetsagendaer anerkjenner at endring av samfunns-
verdier og politiske normer krever langsiktighet, og investerer derfor
betydelige ressurser over mange ar. Dette har vaert en viktig drivkraft
bak bevegelsens vekst og gjennomslagskraft®’.

Finansieringen kommer fra et sammensatt nettverk av religigse
organisasjoner, konservative stiftelser, velstaende privatpersoner,
selskaper og transnasjonale aktarer®. Mellom 2007 og 2020 brukte
amerikanske kristenkonservative organisasjoner mer enn 50 millioner
dollar pa aktiviteter i Afrika knyttet til motstand mot likestilling, SRHR
og LHBTIQ+-rettigheter. Bare i Uganda ble over 20 millioner dollar
brukt i arbeidet knyttet til anti-homofililoven®.

Et saertrekk ved dette finansieringslandskapet er mangelen pa 4penhet.
Begrensede krav til offentliggjering av donorer gjer det ofte vanskelig

a kartlegge pengestremmer og pavirkningsnettverk. Dette gker ogsa
risikoen for at bistandsmidler kanaliseres til aktarer som motarbeider
menneskerettigheter. Bade i Ghana og gjennom enkelte EU-finansierte
programmer har det blitt dokumentert stette til organisasjoner som
arbeider mot LHBTIQ+- eller reproduktive rettigheter®®,
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Tilbakeslaget finansieres dermed ikke bare gjennom dedikerte
anti-rettighetsfond, men ogsa gjennom indirekte og til dels utilsiktede
finansieringsstremmer. For Norge reiser dette et viktig spersmal:
Hvordan sikre at stotte til likestilling og menneskerettigheter er
tilstrekkelig langsiktig, strategisk og robust til A mete en godt organisert
og godt finansiert motbevegelse? Det krever sterkere investeringer

i bevegelsesbygging, bedre analyser av finansieringsstremmer og

okt oppmerksomhet om hvordan bistand kan styrke, eller utilsiktet
legitimere, aktarer som motarbeider rettigheter.

Konsekvenser av
tilbakeslaget

Tilbakeslaget mot likestilling og jenters rettigheter er ikke bare en
kamp om sprak, verdier og narrativer. Det far ogsa stadig tydeligere
konsekvenser for internasjonale institusjoner, utviklingsfinansiering
og rettighetsutvikling pa nasjonalt niva. Tre utviklingstrekk er szerlig
relevante.

Nye multilaterale motinstrumenter

De siste arene har det vokst fram alternative samarbeidsarenaer som
utfordrer etablerte internasjonale standarder for likestilling, seksuelle
og reproduktive rettigheter og menneskerettigheter. Et sentralt eksem-
pel er Geneva Consensus Declaration (GCD), lansert av Trump-
administrasjonen i 2020 i samarbeid med Institute for Women's Health.
Selv om erkleeringen ikke er en del av FN-systemet, har den blitt en
viktig plattform for stater som ensker & motarbeide normer knyttet til
abort, SRHR og LHBTIQ+-rettigheter®. Gjennom rammeverket
Protego omsettes erklseringens mal til opplaering, juridisk bistand

og politisk pavirkning pé landniva.

Nye helse- og bistandsavtaler som verdipolitisk
virkemiddel

En saerlig bekymringsfull utvikling er bruken av bistand som redskap
for normativ pavirkning.

USAs Global Gag Rule har vaert benyttet av republikanske administras-
joner siden Reagan innfarte politikken i 1984, men under Trump ble den
utvidet til sitt mest omfattende omfang noensinne. Restriksjonene gar
na langt utover abortsparsmalet og omfatter bade humanitzer bistand
og bredere innsatser for mangfold, likestilling og inkludering. USAs nye
regelverk Promoting Human Flourishing in Foreign Assistance, brukes

i styring av de nye bilaterale avtalene knyttet til helse og utvikling som
har erstattet USAIDs tradisjonelle bistandsordninger. Dette er en tydelig
illustrasjon om hvordan bistand i ekende grad brukes som et virkemid-
deliden globale verdikampen.

Bistandskutt som forsterker tilbakeslaget

Globale bistandskutt har allerede fatt alvorlige konsekvenser for kvin-
ner og jenter. Amerikanske kutt i 2025 fiernet naser 500 millioner dollar
til familieplanlegging og reproduktiv helse og svekket samtidig viktige
FN-funksjoner*®, Europeiske giverland reduserte dessuten stetten til
SRHR med 17 prosent i 2024,

Konsekvensene er betydelige. Ifelge Guttmacher Institute kan de
amerikanske kuttene alene fere til at rundt 913 000 kvinner og jenter
mister tilgang til prevensjon hver uke®®. Samtidig skjer det en om-
fordeling der enkelte konservative organisasjoner far gkt statte,

mens rettighetsbaserte aktarer mister finansiering. Erfaringer fra blant
annet Ser-Afrika viser hvordan slike prioriteringer kan svekke tilgang
til helsetjenester og rettighetsbasert informasjon: organisasjoner som
fremmer avholdsbasert seksualitetsundervisning har mottatt stette,
mens organisasjoner som arbeider med rettighetsbasert informasjon
og helsetjenester har mattet redusere eller avvikle aktivitet*®. | august
2026 annonserte Trump-administrasjonen en tildeling pa tilsvarende 19
milliarder kroner til trosbaserte organisasjoners helse- og nedhjelpsar-
beid. Selv om denne finansieringen kan ses som positiv, er den knyttet
til betingelser som er i trid med Trump-administrasjonens Promoting
Human Flourishing in Foreign Assistance (PHFFA). Disse retningslin-
jene forbyr organisasjoner a utfare, stette eller henvise til abort, samt
4 fremme det som omtales som «gender ideology». Dette innebasrer
at organisasjoner som mottar slik finansiering, ma begrense eller avsta
fra deler av sitt arbeid med seksuell og reproduktiv helse og rettigheter
for &4 kunne kvalifisere for stetten. Ogsa finansiering fra andre land blir
pavirket her®'.

Konsekvenser for rettigheter

Tilbakeslaget er ogsa synlig i form av konkrete lovendringer og politiske
vedtak. De siste Arene har vi sett en rekke eksempler pa at etablerte
rettigheter utfordres eller svekkes. Dette inkluderer blant annet Polens
forsek pa 4 trekke seg fra Istanbul-konvensjonen, Ugandas anti-
homofililovgivning fra 2023 og debattene om a fierne eller

begrense seksualitetsundervisning i flere land.

P4 Filippinene ble for eksempel et forslag om obligatorisk seksu-
alitetsundervisning tatt ut av lovarbeidet knyttet til forebygging

av tenéringsgraviditeter, blant annet som falge av pastander om

at slik undervisning ville fremme promiskuitet og ke graviditets-
ratene*® Innad i USA har Trump-administrasjonen forsgkt 4 endre

det federale programmet for forebygging av tenaringsgraviditeter
(Teen Pregnancy Prevention Program), som blant annet tilbyr hel-
hetlig seksualitetsundervisning som inneholder informasjon om
sunne relasjoner og prevensjon. | juni 2026 avsluttet administrasjonen
finansieringen av de fleste programmene som tilbyr helhetlig
seksualitetsundervisning og innfarte nye retningslinjer som la sterre
vekt pa avholdenhet og foreldres rettigheter samtidig som undervisning
om prevensjon ble tonet ned. Dette er et tydelig forsek for 4 fremme
den konservative agendaen mot seksuell og reproduktiv helse

og rettigheter®.
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Vi ser lignende utviklingstrekk i en rekke land. | Frankrike og Polen
mobiliserer politiske akterer mot seksualitetsundervisning i skolen.

| Gambia har aktaerer arbeidet for & fa opphevet forbudet mot kvinnelig
kjgnnslemlestelse ved & argumentere for at forbudet krenker kulturelle
og religizse rettigheter®®.

Disse utviklingstrekkene viser at strategiene beskrevet tidligere

faktisk har effekt. Nar anti-rettighetsaktarer oppnar konkrete politiske
resultater i ett land, inspirerer og styrker det tilsvarende kampanjer
andre steder. Konsekvensene merkes allerede pa bakken. Framgangen
innen jenters og kvinners seksuelle og reproduktive helse og rettigheter
gar for sakte. Arbeidet mot seksuell og kjgnnsbasert vold er kraftig
underfinansiert. Mange kvinneorganisasjoner og rettighetsakterer

i konflikt- og kriserammede land mistet viktig stette eller matte avvikle
virksomheten ilgpet av 2025. Tilbakeslaget er derfor ikke bare

en trussel mot framtidige rettigheter, det pavirker allerede livene

og mulighetene til millioner av kvinner og jenter i dag.

Hva betyr tilbakeslaget
for jenter?

Konsekvensene av anti-likestillingsbevegelsen begrenser seg ikke

til motstand mot seksualitetsundervisning. Bevegelsen har ogsa

hatt direkte innvirkning pa lovverk, politikk og tjenestetilbud som

er avgjerende for kvinners og jenters rettigheter og helse. | Kenya
mette et lovforslag om reproduktiv helse i 2020, som blant annet
hadde som mal & utvide tilgangen til trygg abort og andre reproduktive
helsetjenester, en omfattende digital motkampanje. Resultatet var

at viktige reformer for a styrke helse og rettigheter ble forsinket og
svekket. Dette illustrerer hvordan transnasjonale anti-rettighetsakterer
aktivt pavirker nasjonale politiske prosesser og bidrar til

a stanse framgang for kvinner og jenter.

Et annet eksempel er loven om forebygging og beskyttelse mot vold
i naere relasjoner i Bangladesh; Domestic Violence (Prevention and
Protection) Act 2010. Selv om loven representerte en viktig seier for
kvinnebevegelsen, har implementeringen veaert svak. Anti-likestillig-
sakterer har bidratt til & framstille vold mot kvinner som et privat
anliggende snarere enn et samfunnsproblem, noe som har redusert
den politiske viljen til oppfalging®. Dette farer til at kjsnnsbasert vold
i mindre grad anerkjennes, prioriteres og adresseres gjennom
offentlige tjenester, til tross for omfanget av problemet.

Pa globalt niva er konsekvensene av tilbakeslaget allerede synlige.
Gjennom kutt i finansiering, innskrenkninger i lovverk og systematiske
angrep pa seksuelle og reproduktive rettigheter svekkes millioner av
kvinners og jenters mulighet til & bestemme over egen kropp og egen
framtid. Det far konkrete konsekvenser for tilgang til kunnskap, helse-
hjelp, beskyttelse og muligheten til & delta fritt i samfunnet:

. Betydelige kutt i finansieringen av SRHR. | 2025 fjernet
USA nzer 500 millioner dollar i stette til familieplanlegging
og reproduktiv helse, samtidig som flere europeiske
giverland reduserte sin SRHR-finansiering®2%3.

. Angrep pa eller svekkelse av seksualitetsundervisning
i en rekke land.

. Redusert tilgang til prevensjon. Amerikanske finansierings-
kutt alene anslas a fore til at om lag 913 000 kvinner
og jenter mister tilgang til prevensjon hver uke®*.

. En kraftig gkning i antallet usnskede graviditeter.
De samme kuttene kan fore til over 17 millioner flere
uenskede graviditeter og titusenvis av forebyggbare
graviditetsrelaterte dedsfall.

. Redusert tilgang til trygg abort og gkt forekomst av
utrygge aborter®s.

. Jenters handlingsrom minsker. Plans globale undersekelse
blant over 14 000 tenaringsjenter viste at mer enn halv-
parten hadde opplevd trakassering eller misbruk pa nett*®

. Digital trakassering bidrar til 4 begrense jenters deltakelse
i offentligheten og innsnevre det demokratiske handlings-
rommet®%,

Til sammen viser disse eksemplene at anti-likestillingbevegelsen ikke
bare handler om ideologiske eller politiske konflikter. Den far konkrete
og malbare konsekvenser for kvinners og jenters liv, helse, sikkerhet
og mulighet til & ut@ve sine menneskerettigheter. Nar rettigheter
undergraves, tjienester svekkes og finansiering forsvinner, er det
kvinner og jenter som i sterst grad baerer kostnadene.

Hva virker som motkraft?

Tilbakeslaget mot likestilling og jenters rettigheter kan ikke mgtes med
fakta alene. Nar motstanden er langsiktig, godt organisert, strategisk
finansiert og til stede i politiske, juridiske, digitale og multilaterale are-
naer, ma svaret ogsa veere like langsiktig og strategisk. Et organisert
tilbakeslag krever en organisert motkraft. Historien viser at rettighets-
kamper vinnes nar de bade bygger makt nedenfra og pavirker institus-
joner ovenfra. Effektiv motkraft har saerlig seks kjennetegn.

Rettigheter ma kobles til folks hverdag. Likestilling vinner ikke
bare fordi det er juridisk riktig, men fordi folk forstar at det handler om
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Juridisk og politisk

beredskap
Langsiktig
finansiering P
\ legitimitet
Unge Organisert
rettighetsakterer motkraft Brede
allianser

Rettigheter

koblet til folks
hverdag

trygghet, frihet, helse, utdanning, arbeid, familie og framtidsmuligheter.
Anti-likestillingsaktarer forsgker ofte 4 eie ord som «familie», «<barns,
«frihet», «menneskeverd» og «trygghet». Svaret kan ikke vaere 4 overlate
disse ordene til dem. Jenters rettigheter ma formidles som det de er:

en forutsetning for at jenter kan leve frie, trygge og verdige liv.

Motkraften ma bygge brede allianser. Verdikamp vinnes sjelden

av likestillingsaktarer alene. Anti-likestillingsbevegelsen har vist evne
til & samle sveert ulike aktgrer rundt felles mal, fra religigse og kultur-
konservative miljger til nasjonalistiske bevegelser og autoritaert ori-
enterte stater. Motkraften ma derfor ogsa vaere bredere enn den
tradisjonelle likestillingsbevegelsen. Den ma samile helsepersonell,
lzerere, jurister, ungdomsorganisasjoner, fagbevegelse, trosakterer,
teknologimilj@er, kulturakterer, neeringsliv og demokratiske bevegelser.
Jenters rettigheter ma leftes som et sparsméal om demokrati, frinet,
helse, utdanning og samfunnsutvikling.

Arbeidet ma ha lokal legitimitet. Anti-rettighetsakterer lykkes ofte
nar de fremstiller likestilling og seksuelle og reproduktive rettigheter
som fremmede. Derfor ma motkraften veere tydelig lokalt forankret.
Norge skal ikke eksportere likestilling. Norge ma stette lokale rettighets-
forkjempere, kvinneorganisasjoner, ungdomsbevegelser og feministiske
miljger som allerede star i kampen. Det er deres erfaringer, sprak og
legitimitet som ma bzere arbeidet.

Det trengs juridisk og politisk beredskap. Tilbakeslaget skjer ikke
bare i opinionen. Det skjer i lovforslag, domstoler, lzereplaner, FN-
forhandlinger, resolusjonstekster og finansieringsavtaler. Derfor

ma motkraften ogsa veere til stede der rettigheter svekkes i praksis.
Det krever jurister, diplomater, parlamentarikere og sivilsamfunn-
sakterer som kan felge utviklingen tett, reagere raskt og hindre

at tilbakeslag far feste.

Unge ma veere rettighetsaktarer, ikke bare malgruppe. Anti-
rettighetsakterer investerer systematisk i unge talspersoner,

Engasjere
menn og gutter

lederprogrammer, studentnettverk og internasjonale meteplasser.
Notatet viser hvordan unge rekrutteres, skuieres og bygges opp for

a gi bevegelsen politisk innflytelse over tid. Skal rettighetsbevegelsen
vinne fram, ma unge feminister, jenter og ungdomsledere fa ressurser,
oppleering, beskyttelse og reell tilgang til beslutningsarenaer.

Engasjer menn og gutter: A engasjere menn og gutter er ikke
valgfritt, men en n@dvendig del av arbeidet for likestilling. Menn

og gutter kan spille en avgjerende rolle i & endre sosiale normer,
utfordre diskriminering og stette kvinners rettigheter. Gjennom

& fremme positive og mangfoldige former for maskulinitet, mete
reelle bekymringer uten 4 legge skylden pa kvinner, styrke digital

og kritisk mediekompetanse, og bygge allianser mellom kvinner

og menn, kan menn og gutter bli viktige partnere i arbeidet for like-
stilling. Slik kan de bidra til & fremme rettigheter og inkludering,
fremfor & bli mobilisert som drivkrefter i motstanden mot likestilling.

Finansieringen ma matche tidshorisonten. Normendring tar tid.
Likevel finansieres likestillingsarbeid gjennom korte prosjekter, mens
anti-rettighetsakterer investerer langsiktig. Notatet viser at den globale
anti-gender-bevegelsen har langt sterre finansielle muskler enn mange
rettighetsakterer. Skal motkraften bli reell, ma Norge investere mer
strategisk og langsiktig i organisasjonene, nettverkene og bevegelsene
som forsvarer jenters rettigheter.

Til sammen peker dette mot én hovedkonklusjon: Motkraft handler
ikke bare om a reagere nar rettigheter angripes. Det handler om & bygge
den demokratiske infrastrukturen som gjer rettighetsbevegelser sterke
over tid: lokale organisasjoner, unge ledere, brede allianser, juridisk
kompetanse, digital motstandskraft, langsiktig finansiering og en
fortelling som vinner stette langt utover de allerede overbeviste.

Et organisert tilbakeslag krever en organisert motkraft.
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Anbefalinger for a vinne verdikampen

Norge har holdt stand som en stor, forutsigbar donor og en tydelig forsvarer av folkeretten. | likestillingsstrategien 2025-2030 har Norge
slatt fast at Norge skal vaere en «motkraft» mot krefter som svekker kvinner og jenters rettigheter.5® Norges utviklingsminister har ogsa
papekt at tilbakeslaget mot rettigheter utgjer en alvorlig trussel mot oppnaelsen av FNs baerekraftsmal, ettersom likestilling og SRHR er
grunnleggende forutsetninger for baerekraftig utvikling.®® Skal ambisjonene bli mer enn formuleringer, trengs en maktstrategi som speiler
motpartens vellykkede metoder.

Ta globalt lederskap: bygg en langsiktig
strategi og bred allianse for
jenters rettigheter

Norge ber ta initiativ til en flerarig strategi mot tilbakeslaget
mot likestilling og jenters rettigheter. Strategien ma bygge
pa en tydelig maktanalyse av akterer, finansiering, narrativer
og arenaer, og samordne norsk diplomati, bistand og

politisk pavirkning. Samtidig ber Norge samle en bred
allianse av likesinnede land, sivilsamfunn, ungdomsakterer,
fagmiljger og andre demokratiske krefter. Verdikampen for
jenters rettigheter ma leftes som en kamp for frihet,
demokrati og samfunnsutvikling.

Bygg en ny generasjon unge
rettighetsaktorer

Norge ber investere i unge feminister, jenter, ungdomsledere
og studentnettverk som kan forsvare og fremme jenters
rettigheter over tid. Unge ma fa oppleering, finansiering,
beskyttelse og reell tilgang til beslutningsarenaer.

Styrk juridisk, politisk og multilateral
beredskap

Norge ber bidra til et internasjonalt beredskapssystem som
kan reagere raskt nar rettigheter angripes i lovforslag,
domstoler, leereplaner, FN-forhandlinger, resolusjonstekster
eller bistandsavtaler. Jurister, diplomater, parlamentarikere
og sivilsamfunn ma kobles tettere sammen.

ANBEFALINGENE HVILER PA TRE PRINSIPPER

Langsiktighet og

Styrket legitimitet

lokalt lederskap hjemme og ute
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Finansier langsiktig motkraft, ikke
bare kortsiktige prosjekter

Norge ber bruke eksisterende ordninger mer strategisk

til langsiktig og fleksibel statte til lokale kvinne-, ungdoms-
og rettighetsorganisasjoner. Organisasjoner som star

i verdikampen trenger tid, trygghet og handlingsrom,

ikke bare prosjektmidler med kort horisont og rapporterings-
krav.

Mot det digitale tilbakeslaget
hjemme og ute

Norge ber gjere digital anti-likestilling til en del av
likestillingspolitikken. Manosfzeren, tradwife-trender,
kjennet desinformasjon og digital trakassering ma metes
med digital demmekraft, plattformansvar, trygg deltakelse
for jenter og sterke motfortellinger.

Ta tilbake fortellingen om frihet,
trygghet og framtid

Norge ber investere i en bredere fortelling om jenters
rettigheter som handler om frihet, trygghet, helse,
utdanning, skonomisk selvstendighet og demokrati.
Anti-rettighetsakterer ma ikke fa eie ordene «barns,
«familie», «frihet» og «trygghet».

Rettighetsbasert bistand
med fattigdomsreduksjon
som hovedformal
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